
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
FONDO BANCHE ASSICURAZIONI 

 
 

OGGETTO: Determina a contrarre per l’acquisizione del servizio di certificazione dei rendiconti di 

spesa di piani formativi individuali per la durata massima di 36 mesi di importo com-

plessivo massimo pari a € 200.000,00 oltre iva e cassa previdenza, se dovuta, a mezzo di 

procedura negoziata suddivisa in due lotti, ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. b), D.L. n. 

76 del 2020 convertito con L. n. 120/2020 da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa.  

 
Determina dell’Ufficio di Presidenza del 17/02/2021 

 
 

L’Ufficio di Presidenza del Fondo Banche Assicurazioni, 

 

premesso che 

- il Fondo Banche Assicurazioni ha necessità, in ragione delle sue finalità istituzionali, di procede-

re all’affidamento del servizio di certificazione dei rendiconti di spesa delle domande di finan-

ziamento per piani formativi individuali presentate a valere sugli Avvisi emessi e/o di futura 

emissione e sul Conto Individuale delle Aziende aderenti; 

- la durata massima ritenuta più congrua e maggiormente coerente con la vigente disciplina relati-

va alle modalità di gestione dei fondi per la formazione continua è quella di 36 mesi decorrenti 

dall’avvio del servizio, in caso di assegnazione anticipata della attività, o dalla sottoscrizione del 

contratto;  

- le predette attività di certificazione potranno essere assegnate sino alla data di scadenza del con-

tratto di appalto e tutti i rendiconti assegnati entro tale data dovranno essere comunque certifi-

cati entro i 4 mesi successivi. L’O.E. deve garantire la certificazione di 100 piani formativi al 

mese; 

- il valore complessivo stimato per il predetto servizio è pari a € 200.000,00 oltre iva e altri acces-

sori di legge ove dovuti. In considerazione della natura del servizio oggetto della presente gara, 

non sono stati rilevati rischi da interferenze di cui all’art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008, in quanto il 

servizio e/o le prestazioni sono di natura intellettuale e, conseguentemente, l’importo per gli 

oneri per la sicurezza, non soggetti a ribasso e riferiti a rischi interferenziali, è pari ad € 0,00 (ze-

ro); 

- il corrispettivo dell’appalto sarà interamente determinato a misura. L’importo effettivo che verrà 

corrisposto all’affidataria è quindi variabile (con il limite massimo dell’importo contrattuale) in 

base alle quantità effettivamente eseguite; 

- al fine di garantire la conclusione delle attività di certificazione entro il termine contrattuale si ri-

tiene opportuno suddividere il servizio in due lotti per come di seguito indicati: 
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Lotto n. Descrizione Lotto Valore Lotto n. presunto 

di piani 

formativi 

rendicontati 

Importo unitario a 
base d’asta 

1 
Certificazione rendiconti piani 
formativi  

€ 100.000,00 oltre iva e 
cassa di previdenza, se 

dovuta 
2.500 

€ 40,00 oltre iva e cassa 
di previdenza, se dovu-
ta, per singolo piano 
formativo certificato 

2 
Certificazione rendiconti piani 
formativi  

€ 100.000,00 oltre iva e 
cassa di previdenza, se 

dovuta 
2.500 

€ 40,00 oltre iva e cassa 
di previdenza, se dovu-
ta, per singolo piano 
formativo certificato 

 

visti 

- il D. Lgs. n. 50 del 2016; 

- il D. Lgs. n. 81/2008;  

- l'art. 3 della Legge n. 136 del 2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari; 

- le Linee Guida n. 4, approvate dall’ANAC con delibera n. 206 del 1 marzo 2018, di attua-

zione del D. Lgs. n. 50 del 2016, aventi ad oggetto “Procedure per l’affidamento dei contratti pub-

blici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione de-

gli elenchi di operatori economici”; 

- il Regolamento per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture del Fondo Banche Assicura-

zione nella sua ultima revisione approvata 

- il D.L. 16 luglio 2020 n. 76 convertito con L. n. 120/2020; 

considerato che 

- non è ancora vigente il sistema di qualificazione, previsto dall’art. 38 del D. Lgs. n. 50 del 

2016; 

- è possibile procedere all’acquisizione del servizio in oggetto mediante procedura negoziata 

di cui al combinato disposto del D. Lgs. n. 50/2016 e dell’art. 1, comma 2 lett. b), del D.L. 

16 luglio 2020 n. 76, convertito con L. n. 120/2020, previa consultazione, ove esistenti, di 

almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato; 

- la predetta indagine sarà avviata attraverso la pubblicazione sul sito informatico del Fondo, 

per almeno 7 giorni naturali e consecutivi, di un avviso di manifestazione di interesse; 

- nel caso in cui il numero di operatori interessati a partecipare alla eventuale successiva pro-

cedura risulti pari o superiore a 5 (cinque), la Stazione Appaltante procederà ad invitare tutti 

gli operatori economici che hanno presentato la manifestazione di interesse; 

- nel caso in cui il numero di operatori interessati risulti inferiore a 5 (cinque), il Fondo prov-

vederà ad integrare le manifestazioni pervenute, sino a 5 (cinque), individuando altri opera-

tori economici, selezionati attraverso estrazione dal proprio Elenco Fornitori e/o attraverso 

estrazione dall’elenco presente sul Mepa e/o attraverso estrazione da altri strumenti similari 

gestiti dalle centrali di committenza; 

rilevato che 
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- i principi di cui all’art. 30 del D. Lgs. n. 50/2016 sono integralmente garantiti e rispettati 

mediante la pubblicazione dell’avviso sul sito informatico del Fondo così garantendo 

l’apertura iniziale al mercato, mentre la negoziazione è assicurata dalla selezione dell’offerta 

mediante la procedura avviata con gli operatori economici nel rispetto delle modalità sopra 

descritte 

ritenuto che 

- ai sensi dell’art. 95, comma 3 lett. b), del D. Lgs. n. 50 del 2016, il criterio di aggiudicazione 

utilizzabile nella procedura di gara in oggetto è quello dell’offerta economicamente più van-

taggiosa; 

- ai sensi dell’art. 95, comma 10 bis, D. Lgs. n. 50/2016 saranno assegnati massimo 10 punti 

all’offerta economica e massimo 90 punti all’offerta tecnica; 

rilevato che 

- è necessario acquisire il CIG, per ciascun lotto, ed effettuare il relativo versamento; 

 

Tutto ciò premesso, l’Ufficio di Presidenza 

Autorizza 

l’acquisizione del servizio di certificazione dei rendiconti di spesa di piani formativi individuali per la 

durata di massima di 36 mesi (decorrenti dall’avvio del servizio, in caso di assegnazione anticipata della 

attività, o dalla sottoscrizione del contratto) che avverrà mediante procedura negoziata, ai sensi del D. 

Lgs. n. 50 del 2016 e dell’art. 1, comma 2 lett. b), del D.L. n. 76 del 2020, convertito con L. n. 120/2020 

previa consultazione di almeno 5 operatori economici da individuarsi sulla base delle indagini di merca-

to mediante la pubblicazione di un avviso di sollecitazione a manifestare l’interesse ad essere successi-

vamente invitati a presentare proposte di negoziazione da aggiudicarsi secondo le modalità, gli importi 

ed il criterio di aggiudicazione sopra indicati; 

 
Stabilisce e delibera 

altresì quanto segue: 

- che l’espletamento dell’indagine di mercato avvenga attraverso la pubblicazione di un avviso 

di sollecitazione a presentare manifestazioni di interesse da pubblicare per almeno 7 giorni 

naturali e consecutivi, alle condizioni indicate nello schema di avviso allegato al presente 

provvedimento che si approva; 

- che la procedura sarà gestita interamente sulla piattaforma informatica del Fondo Banche 

Assicurazioni; 

- che potranno essere ammessi alla procedura esclusivamente operatori economici che, oltre a 

non trovarsi in nessuna delle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016, 

siano in possesso, a pena di esclusione, dei seguenti requisiti minimi:  

a. (per le persone giuridiche) Iscritti nel registro tenuto dalla Camera di commercio indu-

stria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per 

l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara; 

b. (per le persone giuridiche e per le persone fisiche) iscritti nel registro dei Revisori 

Legali tenuto presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF); 
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- che potranno essere ammessi alla procedura solo operatori economici che siano in posses-

so dei seguenti requisiti: 

a. (capacità tecnica) aver eseguito nell’ultimo triennio (2018-2019-2020) almeno 300 cer-

tificazioni di rendiconti relativi ad attività formative co-finanziate; 

- che l’importo unitario posto a base d’asta per tutti i lotti è di Euro 40,00, oltre iva e cassa di 

previdenza se dovuta, per singolo piano formativo certificato;  

- che, in deroga a quanto previsto dal D. L. n. 76/2020 convertito con L. 120/2020, sarà ri-

chiesta, ai fini della partecipazione alla procedura, la garanzia provvisoria di cui all’art. 93 D. 

Lgs. 50/2016, posto che il finanziamento dei piani formativi è attività istituzionale del 

Fondo e la certificazione della rendicontazione rappresenta la modalità di controllo per la 

corretta e regolare erogazione del finanziamento, sicché la detta garanzia provvisoria assi-

cura la serietà della partecipazione alla procedura;  

- che il Fondo si riserva la facoltà di applicare le norme in tema di anomalia dell’offerta di cui 

all’art. 97 del D. Lgs. n. 50 del 2016; 

- che il Fondo si riserva la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza di una sola of-

ferta valida; 

- che ciascun concorrente può presentare offerta per tutti i lotti ma potrà essere aggiudicata-

rio di un solo lotto; 

- che nel caso che un concorrente abbia presentato la migliore offerta in più lotti si procede-

rà all’aggiudicazione secondo i seguenti criteri: 

1. sarà aggiudicato prioritariamente il lotto con una sola offerta valida; 

2. nel caso in cui in tutti i lotti vi siano più offerte valide, allo stesso concorrente sarà ag-

giudicato il lotto per il quale ha proposto il ribasso maggiore e il restante lotto, nel qua-

le il Concorrente è risultato primo, verrà aggiudicato al Concorrente che segue in gra-

duatoria; 

3. nel caso che in tutti i lotti vi siano più offerte valide, allo stesso concorrente, che ha 

proposto uno stesso ribasso per entrambi i lotti, sarà aggiudicato il lotto secondo il 

numero progressivo dei lotti e il restante lotto, nel quale il Concorrente è risultato pri-

mo, verrà aggiudicato al Concorrente che segue in graduatoria. 

- che il limite massimo di un lotto aggiudicabile non sarà osservato nel seguente caso in cui 

sarà, quindi, possibile procedere con l’aggiudicazione ad uno stesso Concorrente di un nu-

mero di lotti superiore a uno: 

a) nel caso in cui detto Concorrente abbia presentato offerta per entrambi i lotti e risulti il 

solo operatore economico, per entrambi i lotti, ad aver presentato offerta o, comun-

que, il solo rimasto nella graduatoria a seguito dell’esclusione di altri concorrenti.  

- che nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio com-

plessivo, ma punteggi differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, sarà 

collocato primo in graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio 

sull’offerta tecnica; 

- che nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio com-

plessivo e gli stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà me-

diante sorteggio in seduta pubblica; 
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- che il Fondo, ai sensi dell’art. 95, comma 12, del D. Lgs. n. 50 del 2016, si riserva la facoltà 

di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in rela-

zione all’oggetto del contratto;  

- che sono inammissibili le offerte economiche che siano pari o superino l’importo unitario a 

base d’asta; 

- che trattandosi di contratto a misura, il capitolato tecnico e il contratto conterranno anche 

le seguenti condizioni:  

i. l'Appaltatore prende atto ed accetta che le prestazioni e la quantità oggetto dell’affidamento sa-

ranno certe e determinate solo al momento dell’affidamento delle singole richieste di certificazione ef-

fettuate da FBA, così come la relativa durata e il luogo di esecuzione; 

ii. l’affidamento potrà subire delle variazioni in aumento o in diminuzione sulla base del reale fabbi-

sogno, senza che ciò comporti alcun tipo di responsabilità, neanche precontrattuale, a carico del 

Fondo e senza che l’Appaltatore possa vantare titolo alcuno a risarcimenti e/o indennizzi di sor-

ta, nel caso il valore complessivo degli ordinativi specifici sia inferiore a quello di cui al successivo 

punto iv; 

iii. l'Appaltatore, inoltre, non potrà vantare titolo alcuno o risarcimenti c/o indennizzi di sorta, nel 

caso di mancata attivazione e/o interruzione del servizio da parte di FBA; 

iv. l'Appaltatore riconosce ed accetta che il valore dell’affidamento è da considerarsi quale importo 

presunto massimo di spesa. FBA non assume alcun obbligo in ordine al raggiungimento del valore 

complessivo dell’affidamento che è un importo stimato e, quindi, meramente presuntivo e rilevante 

unicamente per il calcolo della soglia di cui all'art. 35 del Codice dei contratti pubblici; 

v. FBA non è vincolato a stipulare nel periodo di durata del contratto, ordinativi che esauriscono, in 

tutto o in parte, l'oggetto dell’affidamento;  

vi. che si tratta di contratto a misura e pertanto ove il tetto di spesa massimo sarà saturato prima del-

la naturale scadenza del contratto lo stesso si intenderà risolto di diritto senza necessità di preven-

tiva disdetta; in tali casi l'Appaltatore non avrà nulla a pretendere a qualsiasi titolo e rinuncia, 

fin d'ora, a qualsiasi azione a titolo di responsabilità contrattuale, precontrattuale ed extracontrat-

tuale; 

- che alla presente procedura sarà applicata la legislazione vigente in tema di tracciabilità dei 

flussi finanziari di cui alla legge n. 136 del 2010; 

- che il contratto verrà stipulato nella forma della scrittura privata e non conterrà la clausola 

compromissoria; 

- che l’aggiudicatario dovrà produrre una garanzia definitiva ai sensi dell’art. 103 del D. Lgs. 

n. 50 del 2016 nonché idonea Polizza per la Responsabilità Professionale; 

- di nominare Responsabile Unico del Procedimento il Dott. Massimo Di Biagio, al quale si 

conferisce fin da ora mandato per la stesura degli atti di gara; 

- di prendere atto che il contratto conseguente al presente provvedimento non è soggetto al 

termine dilatorio di cui all’art. 32, comma 9, D. Lgs. n. 50 del 2016 trattandosi di procedura 

di cui all’art. 32, comma 10 lett. b), del D. Lgs. n. 50 del 2016; 

- che la spesa presunta per la procedura di aggiudicazione del contratto d’appalto in oggetto 

trova copertura finanziaria attraverso l’utilizzo dei fondi propri dell’Ente; 
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- che la fatturazione delle prestazioni rese avverrà con cadenza mensile. Il servizio sarà fattu-

rato a consuntivo, sulla base di rapporti di attività, firmati da entrambi le parti; 

-  che il Fondo provvederà ai pagamenti entro 30 giorni fine mese data fattura; 

- che il Capitolato e il contratto di appalto dovranno contenere le seguenti penali: 

 

 Inadempimento Sanzionato con Penale Valore Penale 

1 In caso di mancata consegna della certificazione di 100 

piani formativi nel mese, ovvero di 150 piani formativi, se 

offerti dall’O.E., per fatto imputabile al revisore. 

 1 per mille dell'ammon-

tare netto contrattua-

le per ogni giorno di ri-

tardo. 

2 Presentazione di un verbale di certificazione con 

un’indicazione di un importo economico da liquidare erra-

to. 

1 per mille 

dell’ammontare netto 

contrattuale. 

 

- di approvare l’Avviso, la Manifestazione di Interesse e la Lettera di Invito allegate alla pre-

sente determina, autorizzando sin d’ora il RUP ad effettuare sulle stesse eventuali modifi-

che di natura formale;  

- di considerare integralmente trascritto nel presente deliberato quanto sopra riportato e di 

approvarlo espressamente. 

 

 

Il Presidente Il Vice Presidente 
Giancarlo Durante Vito Pepe 
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